
市 十 七 届 人 大 常 委 会

第三十七次会议文件(十九)

关于青岛高新区2026年上半年

预算执行情况的说明

青岛市人大常委会:

现将青岛高新区2026年上半年预算执行情况说明如下。

一、上半年财政预算执行情况

今年以来,面对复杂严峻的内外环境,管委及相关部门

坚决贯彻落实中央和省委、市委决策部署,加强财政资源统

筹,优化支出结构安排,落实助企纾困政策,激发市场主体

活力,有力促进了全区经济向好和社会稳定。

(一)一般公共预算执行情况

1-6月份,高新区一般公共预算收入完成18.24亿元,

完成年初预算的55.6%,较上年同期增加1.8%。其中:税

收收入完成16.18亿元,较上年同期增加6.4%,税收收入

占一般公共预算收入比重为88.7%;非税收入完成2.06亿

元,较上年同期减少24% (上年同期存在一次性增收因素)。

1-6月份,高新区一般公共预算支出为10.05亿元,

完成年初预算的29.7%,较上年同期增加17%。主要为:

一般公共服务支出0.65亿元,教育支出1.86亿元,科学技
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术支出0.38亿元,社会保障和就业支出0.2亿元,卫生健

康支出0.02亿元,节能环保支出0.03亿元,城乡社区支出

3.19亿元,农林水支出0.15亿元,资源勘探信息等支出

2.81亿元,金融支出0.15亿元,自然资源海洋气象等支出

0.03亿元,住房保障支出0.18亿元,灾害防治及应急管理

支出0.13亿元,债务付息支出0.27亿元。支出完成进度缓

慢的主要原因是政策兑现及政府投资项目等重点支出主要集

中在下半年付款。

(二)政府性基金预算执行情况

1-6月份,高新区政府性基金预算收入完成3.75亿

元,完成年初预算的28.4%,较上年同期增加19.4%。其

中:国有土地使用权出让收入3.34亿元,国有土地收益基

金收入0.23亿元,农业土地开发资金收入0.01亿元,城市

基础设施配套费收入0.07亿元,污水处理费收入0.1亿元。

收入完成进度缓慢的主要原因是土地出让收入不及预期。

1-6月份,高新区政府性基金预算支出为7.82亿元

(含专项债、上年结转等安排的支出),完成年初预算的

48.3%,较上年同期减少13.8%。主要为:科学技术支出

0.23亿元,城乡社区支出4.13亿元,资源勘探工业信息等

支出0.19亿元,其他政府性基金及对应专项债务收入安排

的支出1.44亿元,债务付息支出1.83亿元。

(三)国有资本经营预算执行情况

— 2 —



1-6月份,高新区国有资本经营预算未发生收入,国

有资本经营预算支出1471万元。

(四)社会保险基金预算执行情况

因高新区无社会保险经办机构,相关社保工作由城阳区

社保部门代理。

二、新增政府债务情况

根据青岛市财政局核定的债务限额,高新区2026年新

增地方政府债务限额1.11亿元,其中:一般债务限额0.11
亿元,专项债务限额1亿元。1-6月份,高新区已发行地

方政府专项债券0.6亿元,优先支持高新区西片区医疗康复

产业园基础设施项目一期工程0.32亿元、高新区西片区高

端服务产业园基础设施项目一期工程0.28亿元。

三、上半年主要工作情况

(一)聚焦可持续,财政收支运行平稳有序。一是多措

并举稳定财政收入。印发2026年财源建设方案,并以财源

建设方案为抓手,制定财源建设工作要点,建立重点财源项

目推进台账、土地出让项目倒排工期表,定期召开调度会

议,推进各项措施落实落细,持续抓好组织收入工作。二是

千方百计争取上级资金20.3亿元。其中上级转移支付1.57
亿元、重大基础设施建设返还资金0.8亿元;争取新增一般

债券0.11亿元、专项债券1亿元、再融资债券16.6亿元、

超长期特别国债0.23亿元。三是积极稳妥防范债务风险。
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制定债务风险防控实施方案,组织专项债券项目资金绩效评

价,强化城投债动态监控,落实举债提级管理。足额偿还到

期政府债务本息24.71亿元;推动高投集团按期完成还本付

息21.71亿元,新增融资成本低于6%。

(二)聚焦提质效,预算管理持续深化。一是从严从紧

安排一般支出。公用经费综合定额压减25%,“三公”经费

预算130.24万元,压减21%。二是预算评审 “挺”在前。

完成部门预算评审项目25个、结算审查1个,审减0.24亿

元;完成政府投资项目预算评审7个,决算审查14个 (含

历史遗留项目3个),审减3.47亿元。三是强化财经纪律约

束。开展政府自主采购领域专项整治,自查自纠问题259
个,抽查项目19个,督促预算单位100%注册使用 “青慧

采”平台。开展会计信息质量检查、政府采购招投标领域突

出问题专项整治及 “三公”经费专项检查,规范采购行为及

支出管理。

(三)聚焦增活力,国资监管规范高效。一是督促企业

“瘦身强体”。制定国企规范法人户数管理工作方案,督促企

业清理低效无效投资、整合重组,现已压减法人户数3家,

压减率2%,力争年底压减3%。二是推动企业提质增效。

加快推进国企转型,明确退出城投公司名录具体工作措施和

时间节点。加快城投公司闲置载体盘活,成立工作专班,完

成销售及工抵类去化全年目标的48.5%,招商出租类去化
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全年目标的68%。支持拓宽融资渠道,推动高投集团发行

债券2亿元,高实集团7亿元科创债获批。三是积极防范经

营风险。开展资产交易和自主采购领域专项整治,梳理资产

交易97项、自主采购379项,发现问题10个。开展经营业

绩稽核审计、债务风险防控专项检查及以案促改促治专项整

治,依法规范企业经营行为。

(四)聚焦强赋能,金融服务精准适配。一是科创信贷

服务提质扩面。“高新贷2.0”向39家科技型中小企业新增

授信1.62亿元,系列产品累计为313家企业授信超12.5亿

元。开展 “春雨行动” “金融问诊”,走访企业60余家次,

组织金企对接活动7场,服务企业近300家,达成授信近亿

元。二是强化基金赋能产业作用。向7家优质企业股权投资

2.02亿元,促进塞尔斯医药等4家企业落地。新落地4支

市场化基金,其中中银 AIC基金完成中基协备案并投资本

源量子1亿元,盛世天同S基金填补区域S基金业务空白。

三是深耕企业上市培育。制定企业上市三年培育方案,联合

青岛证监局、北交所组织上市后备企业专项座谈会,开展上

市专题辅导5场次,建立50家后备企业分层培育台账,实

行 “一企一策”帮扶。推动华晟智能通过北交所IPO 发审

委审核、力克川液压提交北交所IPO 申报材料、雷霆重工

实现新三板挂牌。科创板上市企业数量占全市首位,北交所

在审、过会企业规模位居全市前列,证监局备案辅导企业占
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全市比重超10%。

四、下半年工作安排

(一)坚持促进发展,确保完成全年收入目标。建立重

点财源项目推进台账,加强税源监测,加大重点税源企业走

访服务,推动新招引项目尽快增收。加强土地市场形势研

判,加快征地审批,力争土地早出让、快出让、多出让。完

成全年一般公共预算收入增长3%,亩均税收增长6%的

目标。

(二)坚持防范风险,全力保障重大战略任务。坚持

“三保”优先,教育支出只增不减,保障重点项目建设。完

成会计监督检查、自主采购等专项检查,严肃查处违规行

为。深化零基预算改革,合理编制2027年部门预算。严防

新增政府债务风险,争取高投集团在途金融业务落地,城投

债务融资成本控制在6%以内,年底实现非标债务清零,城

投债规模只减不增。

(三)坚持深化改革,激发国资国企发展活力。印发

《直属企业阳光采购管理暂行办法》,规范国企自主采购。深

化城投公司市场化转型,推动高投集团退出城投名录。修改

完善经营业绩考核指标,将载体盘活成效纳入考核,完成去

化目标。年底法人户数压减3%以上。推动高投集团8月份

再发行债券2亿元,力争年内高实集团科创债实现部分

发行。
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(四)坚持优化创新,促进金融赋能实体经济。推动

“高新贷2.0”新增授信不低于3亿元,新增2家科技金融

工作站。全年组织投融资路演、金企对接不少于10场。修

订区级政府投资基金管理办法,加快基金设立,依托已落地

基金招引优质产业项目不少于6个,建立投后定期调度机

制。出台企业上市培育三年行动方案,完善后备 “白名单”

企业 “精准画像”,推动华晟智能年底上市、斯坦德检测完

成发审委审核、力克川液压审核问询进度加快、力鼎智能完

成新三板挂牌。积极引进银行、证券、保险等金融机构,探

索专属保险产品,引导保险机构落地,拓宽金融业税源。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员,2026年下半

年各项财政工作任务繁重而艰巨,我们将继续在市委、市政

府的正确领导下,在市人大的监督下,主动作为,迎难而

上,实干担当,全面做好财政各项工作,为保持经济平稳运

行贡献财政力量。

以上说明,请予审议。

— 7 —





青岛高新区2026年上半年
财政执行情况

　
2026年8月





目　　　录

一、一般公共预算收支情况

1-1.2026年上半年青岛高新区一般公共预算收入情况表

(13)……………………………………………………

1-2.2026年上半年青岛高新区一般公共预算支出情况表

(14)……………………………………………………

二、政府性基金预算收支情况

2-1.2026年上半年青岛高新区政府性基金预算收入情

况表 (18)………………………………………………

2-2.2026年上半年青岛高新区政府性基金预算支出情

况表 (19)………………………………………………

三、国有资本经营预算收支情况

3-1.2026年上半年青岛高新区国有资本经营预算收入

情况表 (20)……………………………………………

3-2.2026年上半年青岛高新区国有资本经营预算支出

情况表 (21)……………………………………………

四、社会保险基金预算收支情况

4-1.2026年上半年青岛高新区社会保险基金预算收入

情况表 (22)……………………………………………

— 11 —



4-2.2026年上半年青岛高新区社会保险基金预算支出

情况表 (23)……………………………………………

五、地方政府债务情况

5.青岛高新区2026年新增地方政府债务限额下达情况表

(24)…………………………………………………………

— 12 —



表 1-1  

2026 年上半年青岛高新区一般公共预算收入情况表 

 单位：万元 

项          目 半年执行 

一般公共预算收入合计 182394 

一、税收收入 161835 

  1.增值税 74537 

  2.企业所得税 32159 

  3.个人所得税 10295 

  4.资源税 1 

  5.城市维护建设税 9152 

  6.房产税 12041 

  7.印花税 4533 

  8.城镇土地使用税 3812 

  9.土地增值税 8213 

  10.车船税 16 

  11.耕地占用税 644 

  12.契税 6380 

  13.环境保护税 52 

 二、非税收入 20559 

  1.专项收入 10239 

  2.行政事业性收费收入 599 

  3.罚没收入 448 

  4.国有资本经营收入 9200 

  5.国有资源（资产）有偿使用收入 73 

  6.捐赠收入  

  7.政府住房基金收入  

  8.其他收入  
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表 1-2  

2026 年上半年青岛高新区一般公共预算支出情况表 
 单位：万元 

项          目 半年执行 

一般公共预算支出合计 100514  

  一般公共服务支出 6549  

    政府办公厅(室)及相关机构事务 1492  

      行政运行 602  

      机关服务 760  

      其他政府办公厅(室)及相关机构事务支出 130  

    发展与改革事务 1308  

      行政运行 680  

      其他发展与改革事务支出 628  

    财政事务 490  

      行政运行 400  

      其他财政事务支出 90  

    税收事务 100  

      税收业务 100  

    审计事务 58  

      其他审计事务支出 58  

    纪检监察事务 203  

      行政运行 143  

      大案要案查处 11  

      其他纪检监察事务支出 49  

    群众团体事务 205  

      其他群众团体事务支出 205  

    组织事务 1165  

      行政运行 459  

      其他组织事务支出 706  

    宣传事务 190  
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表 1-2  

2026 年上半年青岛高新区一般公共预算支出情况表 
 单位：万元 

项          目 半年执行 

      其他宣传事务支出 190  

    市场监督管理事务 1317  

      行政运行 1317  

    信访事务 21  

      其他信访事务支出 21  

  教育支出 18576  

    普通教育 18576  

      学前教育 3830  

      小学教育 6309  

      初中教育 2566  

      其他普通教育支出 5871  

  科学技术支出 3756  

    科学技术管理事务 151  

      其他科学技术管理事务支出 151  

    技术研究与开发 2521  

      其他技术研究与开发支出 2521  

    科技条件与服务 1084  

      机构运行 1001  

      其他科技条件与服务支出 83  

  社会保障和就业支出 2020  

    行政事业单位养老支出 1920  

      机关事业单位基本养老保险缴费支出 1280  

      机关事业单位职业年金缴费支出 640  

    企业改革补助 100  

      其他企业改革发展补助 100  

  卫生健康支出 200  
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表 1-2  

2026 年上半年青岛高新区一般公共预算支出情况表 
 单位：万元 

项          目 半年执行 

    基层医疗卫生机构 200  

      城市社区卫生机构 200  

  节能环保支出 266  

    污染防治 266  

      大气 266  

  城乡社区支出 31941  

    城乡社区管理事务 1881  

      行政运行 678  

      其他城乡社区管理事务支出 1203  

    城乡社区规划与管理 660  

      城乡社区规划与管理 660  

    城乡社区公共设施 17487  

      其他城乡社区公共设施支出 17487  

    城乡社区环境卫生 4694  

      城乡社区环境卫生 4694  

    建设市场管理与监督 112  

      建设市场管理与监督 112  

    其他城乡社区支出 7107  

      其他城乡社区支出 7107  

  农林水支出 1498  

    巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴 1498  

      其他巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴支出 1498  

  资源勘探工业信息等支出 28156  

    制造业 3662  

      其他制造业支出 3662  

    支持中小企业发展和管理支出 24494  
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表 1-2  

2026 年上半年青岛高新区一般公共预算支出情况表 
 单位：万元 

项          目 半年执行 

      其他支持中小企业发展和管理支出 24494  

  金融支出 1500  

    金融发展支出 1500  

      其他金融发展支出 1500  

  自然资源海洋气象等支出 331  

    自然资源事务 331  

      自然资源规划及管理 39  

      其他自然资源事务支出 292  

  住房保障支出 1774  

    住房改革支出 1139  

      住房公积金 1139  

    城乡社区住宅 635  

      其他城乡社区住宅支出 635  

  灾害防治及应急管理支出 1282  

    应急管理事务 146  

      灾害风险防治 4  

      其他应急管理支出 142  

    消防救援事务 1136  

      消防应急救援 1136  

  债务付息支出 2665  

    地方政府一般债务付息支出 2665  

      地方政府一般债券付息支出 2665  
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表 2-1  

2026 年上半年青岛高新区政府性基金预算收入情况表 
 单位：万元 

 项          目 半年执行 

政府性基金预算收入合计 37492  

国有土地收益基金收入 2316  

农业土地开发资金收入 143  

国有土地使用权出让收入 33377  

   土地出让价款收入 30494  

   补缴的土地价款 2374 

   划拨土地收入 509 

   城市基础设施配套费收入 702 

污水处理费收入 954 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

— 18 —



表 2-2  

2026 年上半年青岛高新区政府性基金预算支出情况表 
 单位：万元 

 项           目 半年执行 

政府性基金预算支出合计 78229  

  科学技术支出 2301  

    超长期特别国债安排的支出 2301  

      技术研究与开发 2301  

  城乡社区支出 41327  

    国有土地使用权出让收入安排的支出 33415  

      土地出让业务支出 47  

      其他国有土地使用权出让收入安排的支出 33368  

    城市基础设施配套费安排的支出 410  

      城市公共设施 410  

    污水处理费安排的支出 30  

      污水处理设施建设和运营 30  

    国有土地使用权出让收入对应专项债务收入安排的支出 7472  

      其他国有土地使用权出让收入对应专项债务收入安排的支出 7472  

  资源勘探工业信息等支出 1943  

    超长期特别国债安排的支出 1943  

      制造业 1943  

  其他支出 14385  

    其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出 14385  

      其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出 14385  

  债务付息支出 18273  

    地方政府专项债务付息支出 18273  

      国有土地使用权出让金债务付息支出 18251  

      城市基础设施配套费债务付息支出 22  
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表 3-1  

2026 年上半年青岛高新区国有资本经营预算收入情况表 

 单位：万元 

 项          目 半年执行 

国有资本经营预算收入合计 0 

利润收入 0 

  其他国有资本经营预算企业利润收入 0 
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表 3-2  

2026 年上半年青岛高新区国有资本经营预算支出情况表 
 单位：万元 

 项          目 半年执行 

国有资本经营预算支出合计 1471 

国有企业资本金注入 1400 

   其他国有企业资本金注入 1400 

其他国有资本经营预算支出 71 

   其他国有资本经营预算支出 71 
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表 4-1  

2026 年上半年青岛高新区社会保险基金预算收入情况表 
 单位：万元 

 项          目 执行数 

社会保险基金预算收入合计 0 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

收入总计 0 

说明：高新区无社保基金收入，故以空表列示。  
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表 4-2  

2026 年上半年青岛高新区社会保险基金预算支出情况表 
 单位：万元 

 项         目 执行数 

社会保险基金预算支出合计 0 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

支出总计 0 

说明：高新区无社保基金支出，故以空表列示。  
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表 5   

青岛高新区 

2026 年新增地方政府债务限额下达情况表 
  单位：亿元 

项         目 金额 

一、2025 年地方政府债务限额 129.83  

其中： 一般债务限额 18.36  

       专项债务限额 111.47  

二、下达的 2026 年地方政府债务新增限额 1.11  

其中： 一般债务限额 0.11  

       专项债务限额 1.00  
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